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Sammanfattning

Bristen pa data om hushallens tillgangar och skulder for med sig en
samhallsekonomisk kostnad genom att ekonomisk-politiska beslut av olika slag
blir mindre traffsakra jamfort med vad de annars hade kunnat vara. Riksbanken
tillstyrker darfor forslaget om att uppgifter om skulder och skuldbetalningar ska
samlas in och goras tillgangliga via Statistiska centralbyrans (SCB:s)
mikrosimuleringsmodell Fasit.

Riksbanken har dock inte tillgang till Fasit. Detta ar en betydande brist i forslaget
med tanke pa dels syftet med forslaget, dels Riksbankens uppdrag nar det galler
penningpolitiken och den finansiella stabiliteten. Forslaget starker darmed inte
Riksbankens beslutsunderlag infor exempelvis penningpolitiska beslut. Riksbanken
foreslar darfor att foreslaget kompletteras sa att

e Riksbanken far tillgang till Fasit for att kunna behandla uppgifterna om
skulder och skuldbetalningar

e Andamalsbestimmelserna i Fasit-lagen anpassas till Riksbankens
analysbehov

e Bestdmmelserna om statistiksekretess utvidgas till att omfatta
utvardering och analys vid Riksbanken.

Om dessa andringar genomfors ar det moijligt att uppna syftet med den foreslagna
insamlingen, dvs. att bidra till ett starkt beslutsunderlag for den ekonomiska
politiken och att andamalsenliga atgarder kan identifieras.
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Remissvar

Riksbanken vill understryka att det dven finns ett starkt samhallsbehov av
uppgifter om hushallens tillgangar, i synnerhet likvida finansiella tillgangar.

Riksbankens behov av data

Riksbanken ansvarar ensam for penningpolitiken. | det penningpolitiska arbetet
med analyser, prognoser och utvardering ar tillgangen till data och tillforlitlig
statistik centralt. For att mojliggora en battre forstaelse for hur den
penningpolitiska transmissionsmekanismen fungerar och t.ex. hur hushallens
konsumtionsutrymme m.m. paverkas av fordandringar i rantenivan behover
Riksbanken fa tillgang till uppgifter pa individniva (mikrodata). Fér sddana analyser
ar de uppgifter om inkomster som redan finns i Fasit betydelsefulla, liksom de
foreslagna nya variablerna om skulder och skuldbetalningar.

For att fa en helhetsuppfattning om hushallens ekonomiska stéllning, och t.ex.
kunna analysera hur hogt skuldsatta hushall reagerar i perioder med stigande
utgifter och minskande inkomster, skulle det dock behévas dven uppgifter om i
vilken utstrackning hushallen har finansiella buffertar. En anledning till det ar att
konsumtionen avgérs av hushéllens inkomster och sparande (buffertar).! Fér att
battre kunna analysera penningpolitikens genomslag behovs saledes dven
mikrodata om hur hushallens tillgangar ar férdelade. Aggregerade

formogenhetsuppgifter ar alltsa otillrackliga.

Vid sidan av penningpolitiken har Riksbanken ett lagstadgat uppdrag att bidra till
att det finansiella systemet ar stabilt och effektivt. | det ansvaret ingar bland
annat att analysera det finansiella systemet och att identifiera risker. Riksbanken
har en skyldighet att redovisa sina bedomningar i detta avseende, och att
underratta andra berérda myndigheter (se 3 kap. 9 § lagen [2022:1568] om
Sveriges riksbank, riksbankslagen). Som anfors i lagradsremissen Utveckling av
makrotillsynsomradet? har Riksbanken, bland de myndigheter som har ett ansvar
for att motverka stérningar i det finansiella systemet, en bred ansats i fraga om
effekter pa samhallsekonomin. Riksbanken gor [6pande bedomningar av risker
kopplade till kredittillvaxt och andra makrorelaterade risker som kan vara av
betydelse for det finansiella systemet.

| det sammanhanget kan namnas att saval Riksbanken som internationella organ
vid upprepade tillfdllen har patalat att hushallens hoga skuldsattning innebar en
betydande sarbarhet i svensk ekonomi. Detta ska ses mot bakgrund av att
skuldsattningen har 6kat under lang tid har och att den ar hog i ett internationellt

1 Se vidare Riksbanken, Penningpolitisk rapport, december 2025, analysrutan pa s. 43 och 44.
2 Se beskrivningen pa s. 56 i lagradsremissen.
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perspektiv. Manga hushall har stora lan i forhallande till sina inkomster, och det
finns indikationer p& att de mest skuldsatta kan ha sma sparbuffertar.?

Europeiska centralbanken (ECB) har i en rekommendation framhallit att
Europeiska centralbankssystemet (ECBS) behdver omfattande och tillforlitlig
statistik 6ver hushallens formogenhet, inkomst och konsumtion fér att kunna
fullgéra sina uppgifter enligt EUF-férdraget.* De statistiska uppgifter som samlas
in ska anvandas for att analysera de penningpolitiska atgardernas effekter pa olika
hushall. Uppgifterna ska ocksa anvdndas nar det galler ECBS roll i fraga om det
finansiella systemets stabilitet. For narvarande har inte Riksbanken tillgang till
data i sadan utstrackning att det ar mojligt att efterleva rekommendationen for
Sveriges del, trots att Riksbanken ar en del av ECBS och att framstallning av
statistik ar en grundlaggande uppgift for ECBS. | anslutning till detta kan det
namnas att Europeiska systemrisknamnden (ESRB) i en rekommendation redan
for flera ar sedan har berért behovet av att svenska myndigheter analyserar och
beddmer hushallens motstandskraft i forhallande till fordandrade ekonomiska
forhallanden baserat pé vissa data.®

| dagslaget gar det dock inte att fa en bild av hur skulder och likvida tillgangar ar
fordelade mellan olika hushall. Med andra ord ar det svart att fa en
helhetsuppfattning om de individuella hushallens ekonomiska stéllning och deras
motstandskraft mot olika former av stérningar. Med de data som idag &r
tillgangliga gar det inte heller att dra slutsatser om hur olika typer av hushall
anpassar sitt ekonomiska beteende till férandrade forhallanden.

Denna bristande tillgang till data innebar att det inte alltid ar mojligt att gora
analyser med en tillrackligt hog grad av tillforlitlighet inom vare sig
penningpolitiken eller nar det géller finansiell stabilitet. Det innebar i
forlangningen att det blir svarare att bedéma riskerna med hushallens
skuldsattning och hur kansliga hushallen ar for ranteférandringar. Det bor
understrykas att avsaknaden av relevanta data for med sig en samhallsekonomisk
kostnad genom att ekonomisk-politiska beslut av olika slag blir mindre traffsakra
jamfoért med vad de annars hade kunnat vara.

Riksbanken har darfor vid flera tidigare tillfallen understrukit vikten av att
myndigheterna pa finansmarknadsomradet ges férutsattningar att, inom ramen

3 Se Svenska hushalls likvida tillgdngar, Fl-analys nr 28, Finansinspektionen.

4 Europeiska centralbankens rekommendation av den 31 januari 2025 om statistiska uppgifter som ska
rapporteras till Europeiska centralbanken avseende hushallens formégenhet, inkomst och konsumtion
(ECB/2025/5). Rekommendationen riktar sig till de nationella centralbankerna i medlemsstater utanfor
euroomradet, daribland Riksbanken. Se dven Europeiska centralbankens riktlinje (EU) 2025/333 av den 31
januari 2025 om statistiska uppgifter som ska rapporteras om hushallens formogenhet, inkomst och
konsumtion (ECB/2025/3).

5> Europeiska systemrisknamndens rekommendation av den 27 juni 2019 om sarbarheter pa medellang sikt
inom bostadssektorn i Sverige (ESRB/2019/9).
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for sina uppdrag, samla in och analysera relevanta data — inte minst om hushallen.
Den bristfélliga tillgangen pa data har dven patalats av internationella
organisationer sdsom IMF.® Bristen innebar dven att Sverige avviker fran
forhallandena i andra nordiska lander och att Riksbanken inte har tillgang till
sadana data som andra europeiska centralbanker anser sig ha ett stort behov av.
For Riksbankens del finns det, som framhalls ovan, ett behov av data om
fordelningen av hushallens tillgdngar och skulder saval inom penningpolitiken som
nar det galler den finansiella stabiliteten. Forslaget om att ge Riksbanken ett
utvidgat ansvar pa omradet for makrotillsyn understryker ytterligare behovet av
data, vilket Riksbanken ocksa har berort i samband med remitteringen av
forslaget.”

Riksbankens behov ar inte begransat till att ta del av fardig statistik eller att sjalv
framstilla statistik. Aven analyser som innefattar simuleringar av olika slags
forandrade ekonomiska forhallanden maste kunna goras. Det innebar att
Riksbanken behover ha tillgang till och kunna behandla mikrodata for utvardering
och analys, inte endast for framstallning av statistik.

Tillgangen till Fasit

Forslaget i promemorian innebar att de nya uppgifter om skulder och
skuldbetalningar som ska inhdmtas endast kommer att finnas tillgangliga via
mikrosimuleringsmodellen Fasit, som omfattas av sarskild lagstiftning.

Forslaget kan jamfoéras med regleringen av uppgifter som inhamtas for den
officiella statistiken. De senare uppgifterna kan lamnas ut, i praktiken uteslutande
i pseudonymiserad form, under de forutsattningar som framgar av 24 kap. 8 §
tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).

De nu aktuella uppgifterna kommer daremot att finnas tillgdangliga endast under
de forutsattningar och for de anvandare som framgar av bestdammelserna i lagen
(2019:508) om behandling av personuppgifter i det fordelningsanalytiska
statistiksystemet for inkomster och transfereringar (Fasit-lagen). | Fasit-lagen
regleras bland annat till vilka myndigheter som ett urval fran Fasit far lamnas ut
(9 8). Riksbanken anges inte bland dessa myndigheter och nagon andring i detta
avseende foreslas inte heller i promemorian. For att Riksbanken ska kunna
anvanda de nya uppgifterna, samt 6vriga data i Fasit, krdvs det dock en sadan
andring. Riksbanken l[amnar darfor forslag till en sadan andring (se bilaga 1).

6 Se vidare Riksbankens remissvar avseende betdnkandet En ny statistik éver hushallens tillgangar och
skulder (SOU 2022:51), dnr 2022—-01515.

7 Det pagar ett lagstiftningsarbete med att utvidga Riksbankens ansvar nar det géller det finansiella
systemet till att dven faststalla det kontracykliska buffertvardet (en s.k. kapitalbaserad makrotillsynsatgard).
Se lagradsremissen Utveckling av makrotillsynsomradet och Riksbankens remissvar avseende den
promemoria som lag till grund for lagradsremissen (arende dnr 2025-00895).
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Forutom fragan om tillgang kravs dven andringar av andamalsbestammelserna
respektive statistiksekretessen (se vidare nedan).

Exempel pa analyser av betydelse for penningpolitiken som kan géras med
hjalp av de féreslagna variablerna

e Variabeln rdntesats kan tillsammans med andra uppgifter anvandas for
att analysera vilket genomslag som férandringar av styrrantan har i
forhallande till de rantor som hushallen betalar.

e Variabeln start- och slutdatum for rantan kan tillsammans med andra
uppgifter anvandas for att analysera under hur lang tid hushallen
binder rantan, och har darigenom betydelse for fragan om hur snabbt
forandringar i styrrantan far genomslag pa hushallens kostnader.

e Variablerna om skuldbetalningar ger tillsammans med
inkomstuppgifter en bild av fordelningen av hushallen
konsumtionsutrymme, vilket har betydelse for efterfragan pa varor och
tjanster i olika grupper av hushall.

e Variabeln typ av kredit mojliggor i forening med andra uppgifter att
folja en eventuell 6kning av konsumtionslanen (lan utan sdkerhet),
vilket har betydelse for fordelningen av hushallens framtida
konsumtionsutrymme.

Exempel pa analyser av det finansiella systemets stabilitet och effektivitet
som kan goras med hjalp av de féreslagna variablerna

e Beladningsgraden pa bostadslan kan berdknas med hjalp av variablerna
kreditens utestaende nominella belopp, typ av kredit respektive vardet
pa sdkerheten (jfr promemorian s. 14).

e Individens respektive hushallets skuldkvot kan berdknas med hjalp av
samma variabler, tillsammans med inkomstuppgifter (jfr promemorian
s. 13 och 14). Skuldkvoten ger i sin tur en bild av hushallens
motstandskraft mot forandrade ekonomiska forhallanden, sarskilt i
forening med de variabler som avser skuldbetalningar.

e Fragan om rantebindningstid for bostadslan (se ovan) ger tillsammans
med andra uppgifter en bild av hushallens kanslighet for
rantehojningar (jfr promemorian s. 14).

e Variabeln om férsamrade krediter ger en indikation pa faktisk
bristande betalningsférmaga hos den enskilda individen eller hushallet
(jfr promemorian s. 14) och darigenom pa risken for kreditforluster for
kreditgivaren.

e Kopplingen mellan en viss kredit och kreditgivarens
organisationsnummer mojliggor, tillsammans med andra uppgifter,
analyser av rorligheten pa kreditmarknaden och konkurrenssituationen
mellan kreditinstituten.

Uppgifter om skulder och tillgangar

Riksbanken tillstyrker att ytterligare uppgifter om hushallens skulder ska samlas in
av SCB. Uppgifterna tillgodoser ett angeldaget analysbehov. Fran Riksbankens
perspektiv ar variabellistan [ampligt utformad.
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Riksbanken vill framhalla att variabeln "typ av kredit” bor tolkas pa sa satt att den
avser fler alternativ an bostadslan respektive konsumtionslan/blancolan (jfrs. 14 i
promemorian). Av denna variabel bor det framga vilken slags sdkerhet som det
ror sig om, sasom fast egendom (fastighet), bostadsratt, tomtréatt eller nagot
annat.® Nar det giller fastigheter bor dven typen av fastighet (enligt den indelning
som anvands vid taxeringen) framga i mojligaste man. Riksbanken uppfattar att
dessa 6nskemal kan tillgodoses inom ramen for forslaget.

Riksbanken konstaterar att det, utdver forslaget om att samla in data dver skulder
och skuldbetalningar, dven finns ett starkt behov av uppgifter om hushallens
tillgangar, i synnerhet likvida finansiella tillgangar (jfr vad som sdgs ovan om
Riksbankens behov av data). Flera studier understryker vikten av att kunna ta
hansyn till likvida finansiella tillgangar vid analyser av hur kansliga hushallen ar
mot olika former av stérningar.’ Riksbanken hanvisar till och stéller sig bakom de
forfattningsforslag som SCB har tagit fram nar det galler insamling av uppgifter om
banktillgodohavanden.®

Andamalsbestimmelserna i Fasit-lagen

Forslaget innebar att de nya uppgifterna far anvandas endast for de &ndamal som
anges i 4 § Fasit-lagen. Inom Fasit ar det saledes inte ar tillatet att behandla
personuppgifter som inte ar relevanta att behandla for de aktuella &ndamalen
(prop. 2018/19:118 s. 52).

Enligt Riksbankens uppfattning &r dock dessa &ndamal alltfor snavt avgransade i
det remitterade forslaget. Av forarbetena till den nuvarande lydelsen av 4 § Fasit-
lagen framgar att &ndamalen i den ursprungliga lydelsen av paragrafen var
utformade utifran Fasits da aktuella anvandningsomrade och avsag att tacka in
den personuppgiftsbehandling som skedde da (a. prop. s. 51). Enligt férarbetena
ar avsikten med forsta punkten i paragrafen att mojliggéra analyser av
budgetforslag och fordelningseffekter inom de angivna omradena.

De dndringar av paragrafen som foreslas i promemorian ar begransade till att
aven hushallens skulder och skuldbetalningar ska kunna bli foremal fér simulering,
analys och statistikframstallning.

8 Uppdelningen av bostadslan beroende pad om sakerheten utgors av pantratt i fast egendom, tomtratt eller
bostadsratt finns dven i banklagstiftningen, se bland annat 6 kap. 3 b § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 3 kap. 1 § tredje stycket lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstallda
obligationer.

9 Se Gulbrandsen, M. (2023), ” Gjgr hgy gjeld husholdningenes konsum mer sensitivt for gkonomiske
sjokk?”, Staff memo nr 3, Norges bank, for en omfattande 6versikt av studier som baseras pa mikrodata.

10 Se SCB, Forslag pa utokning av FASIT, Redovisning av regeringsuppdrag angaende stickprovsinsamling av
uppgifter om hushallens skulder och vissa likvida tillgangar, bilaga 1, dnr. SCB2024/330.
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For Riksbankens del @r det av stor vikt att andamalsbestdammelserna omfattar det
analysbehov som Riksbanken har. Mot den bakgrunden bor det fortydligas att
forsta punkten i bestimmelsen inte endast avser forandringar i regelverk eller
liknande (sasom forslag i budgetpropositionen) utan dven

- foréndringar pga. andra slags ekonomisk-politiska beslut, sdésom inom
penningpolitiken (t.ex. rantenivaer, jfr uttrycket “skuldbetalningar” i
forsta punkten b respektive andra punkten b)

- forédndrade makroekonomiska férhallanden av olika slag (oavsett om
dessa ar en direkt foljd av ekonomisk-politiska beslut eller ej).

Simuleringarna och berdkningarna bor dven kunna avse det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet (jfr 3 kap. 1 § riksbankslagen). Det galler t.ex. vilka risker
som hushallens skuldsattning medfor i forhallande till kreditinstituten eller
analyser av konkurrenssituationen pa marknaden for banktjanster.

Déarutover bor de foreslagna tillaggen om hushallens skulder och skuldbetalningar
(forsta punkten b respektive andra punkten b) breddas till att avse hushallens
ekonomiska stallning, for att mojliggdra simuleringar, analys och
statistikframstallning nar det galler fler variabler angaende hushallens ekonomiska
forhallanden an enbart sadana som avser skulder och skuldbetalningar, t.ex.
inkomster (konsumtionsutrymme, vilket ar av intresse for penningpolitiken) och
forandrade tillgdngsvarden (se variabeln “vardet pa sakerheten”).

Riksbankens forfattningsforslag (med forfattningskommentar) i dessa avseenden
framgar av bilaga 1.

Urvalet

Enligt forslaget i promemorian ska uppgifter om skulder inhdmtas i fraga om hela
befolkningen, men endast de uppgifter som avser det mindre urvalet MSTAR ska
sparas, varvid 6vriga uppgifter ska raderas. MSTAR bestar av ca 31 000
urvalspersoner. Efter kompletteringar med samtliga berorda folkbokforda
personer ingar 92 000 individer och 42 000 familjehushall.

Riksbanken har ett behov av tillgang till Fasit &ven om uppgifterna om skulder och
skuldbetalningar endast kommer att avse MSTAR. Riksbanken anser dock att
starka skal talar for att utvidga insamlingen till det stérre urvalet STAR. Darigenom
skulle syftet med insamlingen uppnas i hogre grad nar det galler att mojliggéra
dels tillforlitlig statistik, dels battre analyser av individers och hushalls
motstandskraft och kanslighet for ekonomiska stérningar. Det finns tva skal till
detta.
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Det forsta skadlet ar att en insamling till STAR skulle minska osakerheten i
resultaten av olika analyser, i och med att urvalet i STAR &r visentligt stérre.!!
Detta ar av stor betydelse i sammanhanget, eftersom det finns ett behov av att
kunna identifiera effekter som ar relevanta for endast en relativt liten del av
urvalet. Det ar da viktigt att kunna utga ifran ett stort urval.

Som ett exempel pa behovet av ett storre urval kan ndmnas att det skulle vara av
stor betydelse att kunna analysera hur delar av hushallssektorn — exempelvis
forstagangskopare — paverkas av makrotillsynsregleringar. Det skulle dven vara
relevant att studera individer som drabbas av betalningsproblem, och analysera
huruvida det finns en koppling till deras skuldsituation. Antalet forstagangskopare
som direkt paverkas av makrotillsynsregleringar samt antalet hushall med
bostadslan som drabbas av betalningsproblem kommer sannolikt att vara litet,
med resultatet att sddana analyser kommer att bli behdftade med en 6kad
osdkerhet. Det ar olyckligt eftersom resultaten ska ligga till grund for viktiga
ekonomisk-politiska beslut.

Det andra skalet till att insamlingen bor utvidgas till STAR ar att detta urval
innehaller en paneldimension, vilket gor det majligt att folja samma individer och
studera deras beteende over tid. Detta utokar analysmojligheterna och starker
kvaliteten pa beslutsunderlaget. | Norge och Nederldnderna har paneldata
anvants for analyser av hur makrotillsynsregleringar paverkar hushallens
finansiella buffertar, och i férlingningen deras motstandskraft.!? Sddana studier
kan ha betydelse for utformningen av makrotillsynspolitiken.

Det finns saledes angelagna samhallsekonomiska skal som talar for ett storre
urval. Riksbanken noterar i detta sammanhang att SCB i sin redovisning av det
uppdrag som foregick promemorian foreslog att utéka den féreslagna insamlingen
till att aven omfatta STAR for att adressera flera kvalitetsbrister kopplade till
forslaget.!® Det bor dven namnas att ett stdrre urval inte innebdr att fler uppgifter
behéver inhdmtas fran uppgiftslamnarna.*

1 STAR-urvalet bestar av ca 750 000 urvalspersoner. Efter komplettering av bostadshushall bestér det av ca
2 100 000 individer samt 960 000 familjehushall.

12 Se Aastveit, K. A, R.E. Juelsrud och E. Getz Wold (2022), The leverage-liquidity trade-off of mortgage
regulation, Working paper samt Van Beekum, S., M. Gabarro, R. M. Irani och J.-L. Peydré (2024), The Real
Effects of Borrower-Based Macroprudential Policy: Evidence from Administrative Household-Level Data,
Journal of Monetary Economics.

13 Se SCB, Forslag pa utdkning av FASIT, Redovisning av regeringsuppdrag angaende stickprovsinsamling av
uppgifter om hushallens skulder och vissa likvida tillgangar, dnr. SCB2024/330.

14 Forslaget i promemorian innebdr att uppgifter om skulder och skuldbetalningar inhdmtas avseende hela
befolkningen men att de bevaras avseende enbart ca en procent av befolkningen. Ovriga uppgifter,
avseende ca 99 procent av befolkningen, kommer att gallras av SCB nar urvalet ar klart. Det kan anféras att
det ar svarare att motivera inhamtningen av de uppgifter, enligt promemorians forslag ca 99 procent av
dem, som ska gallras direkt jamfort med de uppgifter som ska anvéandas for angeldgna andamal.
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Behovet av ett forstarkt sekretesskydd for mikrodata
hos Riksbanken

Nér det géller Riksbankens tillgang till mikrodata generellt sett, saval avseende det
nu remitterade forslaget som i 6vrigt, ar lagstiftningen om statistiksekretess av
stor betydelse. Bestammelserna om statistiksekretess finns i 24 kap. 8 § OSL.
Forutsattningarna for att fa del av mikrodata fran bland annat SCB avgors till stor
del av vilket sekretesskydd som galler for de aktuella uppgifterna hos den
mottagande myndigheten, i detta fall Riksbanken. Riksbankens statistik-
respektive forskningsverksamhet omfattas av ett starkt sekretesskydd nar det
galler mikrodata.

Statistiksekretessen ar dock inte tillamplig pa Riksbankens policyverksamhet, dvs.
den analys- och utvarderingsverksamhet som bedrivs inom ramen for Riksbankens
ansvar for bland annat penningpolitik och 6évervakning av det finansiella systemet.
Det finns visserligen andra sekretessbestammelser som &r tillampliga pa den
verksamheten och som gor att Riksbanken kan inhamta vissa mikrodata, men
avsaknaden av statistiksekretess medfor likval att forutsattningarna for
Riksbankens policyverksamhet att fa del av nédvandiga mikrodata fran andra
statliga myndigheter begrinsas.’ Utdver utlamnande av uppgifter fran andra
myndigheter finns det dven ett behov av sekretesskydd for mikrodata som lamnas
till Riksbanken av t.ex. icke-finansiella foretag.

| betankandet En ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder (SOU 2022:51)
foreslogs en lagandring som var avsedd att atgédrda det nu aktuella problemet och
darigenom vasentligt férbattra forutsattningarna for utlamnande av mikrodata till
Riksbankens policyverksamhet. Inneborden av forslaget ar att Riksbanken ska
anges bland de myndigheter som bedriver “annan jamforbar undersékning” enligt
24 kap. 8 § andra stycket férsta meningen OSL och saledes omfattas av
statistiksekretess dven nar det galler undersdkningar (analys) som inte sker vid en
sarskild statistikenhet eller liknande.

Forslaget har remitterats. Savitt framgar av de remissvar som finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats har nagra invandningar inte forts fram under
remissbehandlingen mot just det aktuella forslaget. Daremot instamde
Riksbanken under remissbehandlingen i utredningens bedémning att det ar
nodvandigt att berérda myndigheter som har behov av mikrodata kan skydda
dessa med ett starkt sekretesskydd.'® Riksbanken instimde &ven i den
exemplifiering av de aktuella undersékningar som hade ndmnts i betdnkandet.

15 | vissa fall tillampas t.ex. sekretess enligt 30 kap. 4 § OSL pa mikrodata. Vid utldmnade av mikrodata fran
SCB kréavs dock i praktiken ett starkare sekretesskydd i form av statistiksekretess, se SCB:s sekretesspolicy av
den 4 november 2025, sarskilt avsnitten 3.5 och 3.6.

16 Riksbankens dnr 2022-01515.
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Remissvar

Forslaget har dock annu inte lagts till grund for lagstiftning. Riksbanken anser att
det nu ar hog tid att genomfora forslaget om statistiksekretessen och att det bor
ske i samband med lagstiftningsarendet om det nu aktuella forslaget i
promemorian. Det bor understrykas att forslaget har ett direkt samband med
forslaget i promemorian om utlamnande av uppgifter genom Fasit, eftersom ett
sadant utlamnande forutsatter ett mycket starkt sekretesskydd hos den

).Y” Darutdver

mottagande myndigheten (samt att Riksbanken ges tillgang till Fasit
har férslaget dven betydelse for Riksbankens tillgang till annan mikrodata &n den

som omfattas av Fasit-lagen.

Forslaget, med forfattningskommentar, bifogas som bilaga 2 (med ett i huvudsak
ofdrdndrat innehall jamfort med utredningsbetdnkandet).

Avslutande slutsatser

Avslutningsvis bor det framhallas att samtliga de tre lagdndringar som Riksbanken
foreslar — nar det galler tillgangen till Fasit, andamalsbestdmmelserna och
statistiksekretessen enligt OSL — dr nodvandiga for att uppna de syften som anges
i promemorian, dvs. att forbattra beslutsunderlaget for den ekonomiska politiken
och moijliggora analyser av hushallens skuldsattning. Genom dessa forslag
forbattras saledes forutsattningarna for Riksbanken att utfora sina olika uppdrag.

Pa Riksbankens vagnar

Erik Thedéen
Riksbankschef

Niklas Schillerqvist
Senior juridisk radgivare

Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Aino Bunge samt vice riksbankscheferna Per Jansson och Anna
Seim) efter foredragning av seniora juridiska radgivaren Niklas Schillerqvist. | den
slutliga handldggningen har stabschefen Susanna Grufman medverkat.

17 Jfr promemorian, s. 17. Se dven SCB:s sekretesspolicy av den 4 november 2025, sarskilt avsnitt 3.6.
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Bilaga 1 till Riksbankens remissvar

Forfattningsforslag (urval)

Med understrykningar respektive Overstrykningar i forhéllande till
promemorians forslag.

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:508) om
behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:508) om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for
inkomster och transfereringar

dels att 1, 3, 4, 6, 8 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksa tillimpas vid Lagen ska ocksa tillimpas vid
myndigheters ~ behandling av  myndigheters  behandling av
personuppgifter i det urval som har  personuppgifter i de urval som har
lamnats ut enligt 9 §. lamnats ut enligt 9 §.

38

Statistiska centralbyran dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som wurvalet har Myndigheter som wurvalen har
lamnats ut till enligt 9 § &r ldmnats ut till enligt 9 § é&r
personuppgiftsansvariga for den personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som  behandling av personuppgifter som
myndigheterna utfor. myndigheterna utfor.



48§

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i det urval som har
lamnats ut enligt 9 § om det &r
nddviandigt for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk

samt andra fordndringar inom
skatte-, avgifts- och Dbidrags-
systemen och de offentliga

valfardstjénsterna, eller

2. ta fram statistik for analys av
information inom skatte-, avgifts-
och bidragssystemen och de
offentliga vélfardstjansterna

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i de urval som har lamnats
ut enligt 9 § om det dr nodvéndigt
for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk,
ekonomisk-politiska _beslut, _for-
dndrade makroekonomiska forhal-
landen samt andra fordndringar

a) inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga
vilfardstjansterna, ech

b) av hushdtlssektorns-skitder

och—~skutdbetatningar hushdllens
ekonomiska stdllning, och

¢) ndr det gdller det finansiella
systemets stabilitet och effektivitet,
eller

2. ta fram statistik for analys av
information

a) inom skatte-, avgifts- och

bidragssystemen och de
offentliga vélfardstjansterna, och

b) om hushallssektorns—skutder
och—skutdbetatningar hushdllens

ekonomiska stdillning.




Bilaga 1 till Riksbankens remissvar

6§

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning  far inte
behandlas i Fasit eller i det urval
som ldmnas ut enligt 9 §.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning  far inte
behandlas i Fasit eller i de urval
som ldmnas ut enligt 9 §.

Forsta stycket giller dock inte uppgifter som avslgjar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackfoérening och uppgifter om hélsa.

8§

Statistiska centralbyrén ska ta fram ett sarskilt urval av personuppgifter
i Fasit som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlimnande

enligt 9 §.

finansieringsrérelse

Fér de dndamal som anges i 4 §
1b och 2b ska Statistiska
centralbyrdn dock endast ta fram
ett mindre wurval av person-
uppgifter i Fasit som inte direkt
kan hdnforas till en fysisk person

for utlimnande enligt 9 §.

S8ayg
Féretag som omfattas av lagen
(2004:297)  om  bank-  och
och lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska till Statistiska
centralbyran limna de uppgifter
som behovs for de dndamdl som
angesi4§1boch?2b.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppgifisskyldigheten
enligt forsta stycket.



9§

Urvalet enligt 8 § far pd begiran
lamnas ut av Statistiska central-
byran till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt
Regeringskansliet  och  andra
myndigheter under regeringen.

Urvalen enligt 8 § far pa begiran
ldimnas ut av Statistiska central-
byran till Riksbanken, Riksdags-
forvaltningen och Riksrevisionen
samt Regeringskansliet och andra
myndigheter under regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Bilaga 1 till Riksbankens remissvar
Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2019:508) om
behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster

och transfereringar
1 § Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och
transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksa tillimpas vid myndigheters behandling av personuppgifter i de
urval som har ldmnats ut enligt 9 §.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andringen i andra stycket ir en foljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter for
de nya dndamaleni 4 §.

3 § Statistiska centralbyran &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som wrvalen har ldmnats ut till enligt 9 § &r person-
uppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som myndigheterna
utfor.

I paragrafen finns bestimmelser om ansvar for personuppgiftsbehandling.
Andringen i andra stycket ir en foljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyrén ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter
for de nya dndamalen i 4 §.

4 § Personuppgifter far behandlas i Fasit och i de urval som har ldmnats ut enligt
9 § om det dr nodvéndigt for att

1. simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk, ekonomisk-
politiska _beslut, _fordndrade makroekonomiska _forhdllanden samt andra
fordndringar

a) inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga vélférds-
tjdnsterna, ech

b) av hushallssektorns—stutder—och—skildbetatningar hushdllens ekonomiska

stdllning, och
¢) ndr det giller det finansiella systemets stabilitet och effektivitet, eller

2. ta fram statistik for analys av information
a) inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga valfards-
tjénsterna, och

b) om hushdtlssektorns—skutder-och—skutdbetatningar_hushdllens ekonomiska
stéllning.




Paragrafen anger de &ndamal for vilka personuppgifter i Fasit far
behandlas. Overviigandena finns i avsnitt 3.2,
I punkten 1 gors ett tilligg av innebdrden att dven foréndringar som

beror pa ekonomisk-politiska beslut eller férindrade makroekonomiska
forhéllanden ska kunna bli féremdl for simuleringar och berdkningar
enligt bestimmelsen. Riksbankens beslut enligt bestimmelserna i 2 kap.
lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank, daribland beslut om styrrintan,
dr exempel pd ett sddant beslut. Tilldgget om fOréindrade
makroekonomiska forhallanden avser olika slags samhillsekonomiska

fordndringar, oavsett om dessa sker som en direkt foljd av nagot

ekonomisk-politiskt beslut eller inte. Exempel pa sddana forhallanden &r
konjunktur- respektive prisutvecklingen.
De nya punkterna 1 b och 2 b innebar att Statistiska centralbyran, utéver

de uppgifter som finns tillgéngliga i Fasit, ska inhdmta uppgifter om
enskilda hushalls skulder och skuldbetalningar. De nya uppgifterna ska

kunna behandlas tillsammans med andra uppgifter om hushéllens
ekonomiska stdllning i Fasit i syfte att simulera och berdkna effekter av
befintliga och nya regelverk, ekonomisk-politiska beslut, féréndrade
makroekonomiska forhdllanden samt andra fordndringar samt for att
kunna ta fram statistik och analys av information om hushéllssektorn
skulder och skuldbetalningar. Med Zhushalssektorn™ “hushallen” avses
personuppgiftsbehandling som ror sévil enskilda individer som de
enskilda individer som ingér i det samlade hushallet.

Ett tilligg gbrs dven genom punkten 1 c. Tilligget innebér att sddana
simuleringar och berdkningar som avses i inledningen av paragrafen dven
far avse fordndringar néir det géller det finansiella systemets stabilitet och
effektivitet. Det kan exempelvis réra sig om fordndrade tillgdngsvirden
eller andra forhallanden, oavsett om dessa ocksd berdr hushallens

ekonomiska stéllning (jfr punkten 1 b) eller inte.
Q" . . i . . l o] ]v ] l ] . ]] _

6 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte behandlas i Fasit eller i de urval som lamnas ut enligt
938.

Forsta stycket géller dock inte uppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller
medlemskap i fackforening och uppgifter om hélsa.

I paragrafen regleras forutsittningarna for behandling av s.k. kénsliga
personuppgifter och uppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lagovertradelse som innefattar brott.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval personuppgifter for
de nya d&ndamaleni 4 §.

8 § Statistiska centralbyran ska ta fram ett sérskilt urval av personuppgifter i Fasit
som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlimnande enligt 9 §.
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For de dndamal som anges i 4 § 1 b och 2 b ska Statistiska centralbyrdan dock
endast ta fram ett mindre urval av personuppgifter i Fasit som inte direkt kan
héinforas till en fysisk person for utlimnande enligt 9 §.

Paragrafen reglerar Statistiska centralbyrdns skyldighet att skapa ett
sérskilt underlag av uppgifter, ett s.k. urval, fér de andamal som anges i
4§ 1 b och 2 b, men att det for de nya dndamalen ska endast ett mindre
urval av personuppgifter tas fram. Overviigandena finns i avsnitt 3.4.

Urvalen far endast avse de uppgifter som &dr nddvindiga for att de
angivna dndamaélen ska kunna uppnas och far endast innefatta uppgifter
som inte dr direkt hdnforbara till en fysisk person. Det &r de framtagna
urvalen som efter sekretessprovning kan lamnas ut till anvéndarna enligt
9§.

Det nya andra stycket innebér att det for de nya dndamalen far endast
ett mindre urval av personuppgifter, motsvarande MSTAR, tas fram.

8 a § Foretag som omfattas av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter ska till Statistiska
centralbyrdn ldmna de uppgifter som behovs for de dndamal som anges i 4§ 1 b
och 2 b.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt forsta
stycket.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet och
bemyndigande. Overvigandena finns i avsnitt 3.3 och 3.5.

I forsta stycket finns en bestimmelse om att kreditinstitut och
bostadskreditinstitut ska ldmna uppgifter till Statistiska centralbyran.
Vilka uppgifter som ska ldmnas regleras pé lagre nivé an lag.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten.

9 § Urvalen enligt 8 § far pa begéran lamnas ut av Statistiska centralbyran till
Riksbanken, Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet
och andra myndigheter under regeringen.

Paragrafen reglerar de urval av personuppgifter som Statistiska
centralbyrén ska ta fram enligt 8 § och som pa begéran far lamnas ut till

vissa an,qwna mvndlgheter Rnksd-&gsfew&%m«gen—eeh—&ﬂesfeﬂsreﬁen

I paragrafen gors ett tilldgg av innebdrden att Riksbanken, som ar en
myndighet under riksdagen, laggs till bland de myndigheter till vilka ett
urval far ldmnas ut efter begiran. Genom ett tilldgg i 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) omfattas jamfGrbara




undersokningar vid Riksbanken av _statistiksekretess (se vidare

forfattningskommentaren till den bestimmelsen).
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Forfattningsforslag (urval)

Forslaget och forfattningskommentaren nedan har i huvudsak samma
innehall som i betdnkandet SOU 2022:51.

Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
8 §!

Sekretess géller i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik for uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hanforas till den
enskilde.

Motsvarande sekretess giller i Motsvarande sekretess géller i
annan jimforbar undersdkning som annan jamforbar undersokning
utfors av Riksrevisionen, av riks- som utférs av  Riksbanken,
dagsforvaltningen, av Statskontoret Riksrevisionen, av riksdagsfor-
eller inom det statliga kommitté- valtningen, av Statskontoret eller
visendet. Detsamma giller annan inom det statliga kommitté-
jamforbar undersokning som utférs vidsendet. Detsamma géller annan
av ndgon annan myndighet i den jdmforbar underskning som
utstrickning regeringen meddelar utfors av ndgon annan myndighet
foreskrifter om det. i den utstrickning regeringen

meddelar foreskrifter om det.

Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikindamal eller uppgift
som behdvs i en forskningsdatabas som fors med stod av lagen
(2024:1146) om vissa forskningsdatabaser och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt
hénforlig till den enskilde far dock ldmnas ut, om det star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider skada eller men. Detsamma géller en uppgift som avser en avliden
och som ror dodsorsak eller dodsdatum, om uppgiften behdvs i ett
nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen
(2008:355).

!'Senaste lydelse 2024:1147.



For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar, om
uppgiften avser en enskilds personliga férhédllanden, och annars i hogst
tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Bilaga 2 till Riksbankens remissvar

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

24 kap.

8 § Sekretess giller i sadan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstillning av statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde.

Motsvarande sekretess géller i annan jamforbar undersdkning som utfors av
Riksbanken, Riksrevisionen, av riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller inom
det statliga kommittévisendet. Detsamma géller annan jamforbar undersékning
som utfors av ndgon annan myndighet i den utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det.

Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistikdindamal eller uppgift som
behovs i en forskningsdatabas som fors med stod av lagen (2024:1146) om vissa
forskningsdatabaser och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning
eller liknande forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde far dock lamnas ut,
om det stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men. Detsamma géller en uppgift som avser en avliden
och som ror dodsorsak eller dédsdatum, om uppgiften behdvs i ett nationellt eller
regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355).

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar, om
uppgiften avser en enskilds personliga férhallanden, och annars 1 hdgst tjugo ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den s.k. statistiksekretessen.

I andra stycket 1aggs Riksbanken till bland de myndigheter hos vilka
sekretess som motsvarar sekretessen i forsta stycket ska gélla. Till foljd av
andringen ska statistiksekretess saledes gilla for sddana uppgifter om
enskilda som anges i forsta stycket 4ven i annan med statistikframstéllning
jamforbar undersokning som utfors av Riksbanken. I fraga om uppgifter
av nu aktuellt slag som forekommer i sddana undersdkningar géller
saledes statistiksekretess, trots att det inte ror sig om framstéllning av
statistik i sddan sérskild verksamhet som avses i forsta stycket.

De undersokningar som avses 1 andra stycket &r, savitt géller
Riksbanken, undersdkningar som bland annat r6r fragor om
penningpolitik, det finansiella systemet, makroekonomi i allménhet och
forhéllanden som ror hushallens ekonomi. Det kan exempelvis rora sig om
bearbetningar av mikrodata avseende hushéllens tillgdngar och skulder
samt ekonomiska forhéllanden i 6vrigt som sker exempelvis med géingse
statistiska metoder och som resulterar i tabeller, medelvirden och som
anges genom olika slags ekonomiska matt. Undersokningarna behdver
dock inte ske inom ramen for framstéllning av statistik utan det kan dven
rora sig om undersdkningar for t.ex. utvérdering och analys, inklusive
prognoser, av finansiell stabilitet och penningpolitik. Det kan dven vara
frdgan om forskning enligt 1 kap. 10 § lagen (2022:1568) om Sveriges



riksbank. Bestdimmelsen éar, sévitt géller Riksbanken, tillimplig p& bland
annat undersokningar som motsvarar de undersdkningar som myndigheter
under regeringen far genomféra med stod av 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Resultaten av undersokningarna kan vara avsedda att anvidndas bland
annat for analys, stillningstaganden eller som beslutsunderlag i fréga om
eventuella dtgérder inom penningpolitiken (se 2 kap. lagen om Sveriges
riksbank) eller avseende Riksbankens ansvar for att bidra till att det
finansiella systemet &r stabilt och effektivt (se 3 kap. samma lag). Det
senare kan t.ex. gélla eventuella risker som ber6r det finansiella systemet.

Resultaten kan dven vara avsedda for rapporter, utvérderingar,
publikationer eller andra liknande undersdkningar pa dessa omréden, dven
vad géller granskningar av effekterna av redan vidtagna atgérder. Det kan
dven vara frdga om behandling inom Riksbankens forskningsverksambhet,
oavsett om resultaten av sadan forskning dr avsedd att publiceras offentligt
eller redovisas internt. Beskrivningen av vilka slags undersdkningar som
dr jamforbara med statistikframstillning 4r inte avsedd att vara
uttdmmande.

For det fall att mikrodata av nu aktuellt slag i stéllet behandlas i sédan
sérskild verksamhet vid Riksbanken som avser framstéllning av statistik
ar i stéllet forsta stycket tillampligt.
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